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GUVERNUL ROMANIEI Ve, 1980
PRIMUL — MINISTRU e e b
11600 AYAC

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de Urgentd nr. 159/1999 privind infiintarea
Companiei Nationale ,,Loteria Romdnd” — S.A. §i a Ordonantei de Urgentd
nr. 195/2001 privind repartizarea profitului Companiei Nationale ,, Loteria
Romdnd” — §.A.”, initiata de domnii deputati Eduard-Stelian Martin si Vasile—
Silviu Prigoand — PSD, PD-L (Bp. 369/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceasta inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 159/1999 privind
infiintarea Companiei Nationale ,, Loteria Romdnd” — S.A., cu modificdrile
ulterioare, precum si modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 195/2001 privind asigurarea unor fonduri pentru finantarea constructiei de
locuinte pentru tineret §i sdli de sport, cu scopul directiondrii fondurilor
Loteriei Romane exclusiv catre o singurd categorie de populatie, respectiv



pentru plata prestatiilor sociale ce revin persoanelor incadrate in grad de
handicap, construirea de centre de recuperare, centre respiro, locuinte protejate
pentru copiii si adultii cu handicap si asigurarea transportului gratuit al acestora
pe intreg teritoriul tarii.

II. Observatii

1. In prezent, in virtutea actului de infiintare, Loteria Romén3 organizeaza
si exploateazd, in calitate de unic organizator, pe intreg teritoriul Romaniei,
jocuri loto si pariuri mutuale, in scopul realizirii obiectivelor de interes public
national, prin atragerea unei parti din disponibilitétile banesti ale populatiei, pe
baza liberului consimtimant, in vederea crearii fondurilor necesare finantarii
unor obiective de interes public national, aceasta contribuind la finantarea
constructiei de locuinte sociale si sili de sport, a activitatilor sportive, precum si
la promovarea culturii scrise.

Este evident cd, desi problematica persoanelor cu dizabilitati necesitd o
abordare complexd, o astfel de masurd nu ar face decat sa dea nastere la
discriminarea tuturor celorlalte categorii de persoane, beneficiare ale intregii
activitati desfasurate de Loteria Romana.

in acest context, trebuie tinut cont si de faptul ca, prin Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificdrile §i completarile ulterioare, aceste persoane
beneficiazd de o serie de drepturi bine definite, aliniate deja cu legislatia
europeana.

Pentru a accentua perceptia privind componenta sociald a activitatii
Loteriei Roméane asocierea acestei institutii cu o singurd categorie sociala nu
este beneficd, aviand implicatii directe asupra intregii populatii, unica
beneficiara a activitatii desfasurate de Loteria Romana.

2. Mentiondm cd documentatia prezentatdi nu cuprinde fundamentari
corespunzitoare pentru necesarul de fonduri, avand In vedere numarul
persoanelor cu handicap din tara, necesarul de fonduri pe persoand cu handicap,
precum si diferentierea necesarului de fonduri pe grade de handicap.

3. Consideram ca implicarea Loteriei Romane in sustinerea persoanelor
cu handicap se poate face printr-o serie de masuri care sd contribuie la
ajutorarea acestei categorii de persoane, cum ar fi crearea unui produs loteristic,
al carui profit inregistrat, ca urmare a comercializarii acestuia, sa fie destinat
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dizabilitdti sa comercializeze produse de tip loz si loterie pasivi, In schimbul
unor comisioane etc.

4. In ceea ce priveste art. 1 al initiativei legislative, considerim necesara
punerea de acord a prevederilor propuse in cuprinsul acestuia cu prevederile
legale in vigoare in domeniul protectiei persoanelor cu handicap, respectiv cu
prevederile Legii nr. 448/2006.

In acest sens, mentionim ca, prin pet. 1 al art. 1 din propunerea
legislativd, se propune ,,asigurarea transportului gratuit al acestora pe intreg
teritoriul tdrii”, aspect ce este reglementat de prevederile actului normativ
anterior mentionat (art. 23, art. 24 din Legea nr. 448/2006).

Totodata, prin pet. 1 si pet. 5 ale art. 1 din propunerea legislativa, se
propune ca Loteria Roménd sa functioneze pe bazid de gestiune economici si
autonomie financiard, avand ca obiect activititi de interes public national, in
scopul realizarii cadrului organizat pentru desfisurarea de jocuri de noroc
admise de lege si obtinerii de fonduri pentru plata prestatiilor sociale ce revin
persoanelor incadrate in grade de handicap, construirea de centre pentru
recuperare, centre respiro, locuinte protejate pentru copii si adulti cu handicap,
fara insd a se face referire la institutiile desemnate pentru a gestiona banii
respectivi. Referitor la acest aspect, consideram necesar a se preciza gestionarul
fondurilor 1n cauza.

Din formularea propusa pentru aceste puncte reiese ca Loteria Romani va
trebul sd asigure construirea centrelor pentru recuperare, a centrelor respiro, a
locuintelor protejate pentru copii si adulti cu handicap, activitati ce nu se
incadreaza in obiectul de activitate al companiei, acesta nedispunand nici de
logistica, nici de mijloacele efective necesare desfdsurarii unor asemenea
activitati.

Pentru art. 1 pct. 2 si art. 2, facem precizarea ca, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2001, profitul Companiei Nationale ,, Loteria Romdnd” — S.A. este
utilizat pentru finantarea unor obiective de interes public national, astfel:

- 0 cotd de minimum 60% din profitul contabil ramas dupd deducerea
impozitului pe profit este destinatd finantarii constructiei de locuinte pentru
tineret si sdli de sport si a urmatoarelor constructii: Arena Sportiva Polivalenta
si Sala Nationala Sportivd Polivalentd (sume care se varsd 1n prezent la
Ministerul Dezvoltarii Regionale i Turismului);

- 0 cota de 0,4% din profitul net este destinati, conform art. 23 din
Legea nr. 186/2003 privind sustinerea si promovarea culturii scrise,
republicatd, achizitiei de publicatii destinate bibliotecilor publice si pentru



acordarea unor tichete valorice pentru achizitionarea publicatiilor respective
utilizatorilor din bibliotecile publice: elevi, studenti, persoane cu un venit lunar
sub nivelul salariului minim pe economie, precum si nevizatorilor si surdo —
mutilor;

- profitul net anual aferent activitatii de pronosticuri sportive este destinat
finantarii activitatii sportive, inclusiv Comitetului Olimpic Roman si Federatiei
Roméne de Fotbal.

Referitor la acest aspect, este de mentionat faptul ca prin propunerea de la
art. 2 pet. 2 din initiativa legislativa, respectiv propunerea de modificare a
lit. d) si de abrogare a literelor e), f) si g) ale art. 1 alin.(1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 195/2001, nu numai cad nu se mai asigura fondurile
necesare pentru sustinerea financiard a activitatilor prezentate mai sus, dar se
elimina §i posibilitatea refinantirii activititii Companiei Nationale ,, Loteria
Romdnd” — S.A., aceasta nemaiputand sd-gi constituie sursa proprie de
finantare si, In consecintd, sa-si asigure pe baza activitatii desfasurate sumele
necesare continudrii normale a activitatii in exercitiul financiar urmétor.

5. Consideram cd solutia legislativd preconizatd pentru art. 11
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 159/1999, desi pare a fi o
masurd de protectie a persoanelor cu handicap, in deplin acord cu prevederile
art. 50 din Constitutie, ar trebui reanalizata, intrucdt Loteria Roménd este
persoand juridicd roménd, avand forma juridici de societate comerciald pe
actiuni cu capital integral de stat.

Prin urmare, eventualele raporturi de muncé ce s-ar naste intre aceasta si
persoanele fizice interesate sunt guvernate de principiile care asigura
functionarea eficientd a societdtilor comerciale in cadrul organismelor
economiei de piatd. Or, impunerea unei societiti comerciale a obligatiei de a
acorda prioritate la angajare persoanelor incadrate in grad de handicap ar putea
echivala cu deturnarea acesteia de la scopul pentru care a fost infiintata,
respectiv obtinerea de profit i atribuirea acesteia a unui profund caracter social.

Mai mult, prin mentinerea textului analizat in forma actuald s-ar putea
crea posibilitatea invocarii, chiar si de catre Loteria Roména, pe calea unei
exceptii de neconstitutionalitate, a Incalcarii principiului egalitatii in drepturi a
cetdtenilor, deoarece solutia legislativd analizati, din cauza unui tratament
juridic diferentiat promovat fati de aceastd societate comerciala, determind un
regim juridic diferit, care se rasfrange asupra cetitenilor, implicdnd inegalitatea
lor in fata legii. Instanta de contencios constitutional ar putea decide, In acord
cu jurisprudenta sa, cd, prin intermediul persoanei juridice, cetdtenii care nu
intrd 1n categoria persoanelor cu handicap sunt impiedicati sd-si exercite
un drept constitutional, cum este dreptul la munca.



6. Mentiondm c3 Guvernul a mai fost sesizat in vederea intocmirii
punctului de vedere cu o initiativa legislativa similara cu propunerea legislativa
in discutie (intitulatd Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
Urgenta nr. 159/1999 privind infiintarea Companiei Nationale ,,Loteria
Romdna” — S.A. si a Ordonantei de Urgentd nr. 195/2001 privind repartizarea
profitului  Companiei Nationale , Loteria Romdnd” - S.A., initiatd de
15 parlamentari — PD-L, PSD, PNL, Bp.234/2010).

In vederea evitarii paralelismelor legislative, considerdam necesard
conexarea initiativelor mentionate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative,.

Cu'stimé;

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Pregedintele Senatului



